CHINH PHU CONG HOA XA HQI CHU NGHIiA VIET NAM
Poc lap - Tw do - Hanh phic

S6: 801 /TTr-CP Ha Néi, ngay 01 thang 10 nam 2026

TO TRINH
Duw an Luat sira doi, bo sung mot so dieu cia Luat Bao hiem x& hoi

Kinh gui: Qudc hoi.

Thuyc hién quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat, Chinh
phu kinh trinh Quéc hoi dy an Luat stra ddi, bd sung mot sé diéu cua Luat Bao
hiém x& hoi s6 41/2024/QH15 nhu sau:

I. SU' CAN THIET BAN HANH DU AN LUAT
1. Co s¢ chinh tri, phap 1y

- Vin kién Pai hoi dai biéu toan qudc 1an thir XIV cua Pang tiép tuc nhan
manh yéu cau hoan thién, phat trién hé théng bao hiém xa hoi (sau day dugc
goi la BHXH) hién dai, hoi nhap quéc té, hudng to1 bao phu toan bd luc lugng
lao dong; thiét lap va hoan thién cac chinh sach an sinh xa hoi linh hoat; déy
manh chuyén doi s6, tng dung cong nghé sé trong thue hién chinh sach xa hoi;
giai phong strc san xuat, huy dong moi ngudn luc va tao dong lyc méi cho phat
trién; déng thoi, dé ra nhiém vuy: tiép tuc xay dung, hoan thién déng bo thé ché
phat trién nhanh va bén vitng dat nude trong d6, c6 nhiém vu hoan thién phap
luat trong linh vuc BHXH, lao dong trong nam 2026.

- Nghi quyét s6 28-NQ/TW ngay 23 thang 5 ndm 2018 ctia Ban Chap hanh
Trung wong khoa XII vé cai cach chinh sach BHXH (sau day dugc goi 1a Nghi
quyét s6 28-NQ/TW) dit ra muc tiéu tong quat: “Cdi cdch chinh sdch BHXH
dé BHXH thuee s la mét tru cot chinh cia hé tho”'ng an sinh xa hoi, tung buoc
ma réng viing chdc dién bao phii BHXH, huedng téi muc tiéu BHXH toan dan.
Phat trién hé théng BHXH linh hoat, da dang, da tcing, hién dai va hoi nhap
quoc té theo nguyén tic dong - hwéng, cong bang, binh dang, chia sé va bén
vitng. Nang cao néng luc, hiéu liee, hiéu qud quan 1y nha nuée va phat trién hé
théng thuce hién chinh sach BHXH tinh gon, chuyén nghiép, hién dai, tin cdy va
minh bach”. V& dau tu quy BHXH, Ban Chéap hanh Trung wong chu truong:
“Tang cuong cong tac danh gid, dw bdo tai chinh, hiéu qua dau tw cdc qup
BHXH; da dang héa danh muc, co cdau dau tw Quy BHXH theo nguyén tic an
toan, bén vieng va hiéu qud; wu tién dau tw vao trdi phiéu chinh phu, nhdt la
trdi phiéu chinh phit dai han, nghién civu tirng budc mé rong sang cdc linh vuec



c0 kha nang sinh loi cao, tung budc va co o trinh dau tw mot phan tién nhan
roi cua Quy thong qua uy thdc dau tw tai thi truong trong nuwoc va quoc té bao
dam an toan, bén vitng.”

- Két luan s6 18-KL/TW ngay 02 thang 4 nam 2026 cia Ban Chap hanh
Trung wong khoa XIV vé Ké hoach phat trién kinh té - xa hoi, tai chinh qudc
gia va vay, tra ng cong, dau tu cong trung han 5 nam 2026 - 2030 gan véi thuc
hién muc tiéu phan d4u ting tru.’O’ng “2 con s6” néu: “Ddy manh xay dung dong
bé thé ché kién tao va phdt trién bén viing, thdo gé kip thoi, dirt diém cdc diém
nghén; huy dong, khoi thong va gidi phéng nhanh moi nguon luc”.

- Nghi quyét s6 57-NQ/TW ngay 22 thang 12 nim 2024 cia B6 Chinh trj vé
d6t pha phat trién khoa hoc, cong nghé, déi méi sang tao va chuyén ddi sd qubc
gia quy dinh: “Khdn truong sira d6i, b6 sung, hoan thién dong bé cdc quy dinh
phdp ludt vé khoa hoc, cong nghé..., don gidn hod t6i da cdc thii tuc hanh chinh...”

- Nghi quyét s6 59-NQ/TW ngay 24 thang 01 ndm 2025 cta B6 Chinh tri
vé hoi nhap qubc té trong tinh hinh m('yi dﬁ du’a ra phuong hudéng, nhiém vu,
gidi phép lon: Day manh hoi nhdp quoc té ve xa hoi.”; “Ndang cao nang luc
thiee thi cdc cam két, thod thudn quoc té gdn voi tang cwong cong tac kiém
tra, giam sat thuee thi va day manh hoan thién thé ché, chinh sdach, phdp ludt
trong nuoc’”.

- Két luan s6 121-KL/TW ngay 14 thang 01 ndm 2025 ctia Ban Chéap hanh
Trung wong Pang khoa XIII vé tong két thyc hién Nghi quyét s6 18-NQ/TW
d3 dé ra nhiém vu “Tdp trung cdc nguon luc dé tiép tuc khan tricong hoan thién
thé ché, co ché vin hanh cdc co quan, don Vi, 16 chirc cia hé théng chinh tri
duwoi sw lanh dao cua Dang... " .

- Nghi quyét s6 68-NQ/TW ngay 04 thang 5 nam 2025 cta B Chinh tri
vé phat trién kinh té tu nhan da dua ra yéu cau: “Hoan thién phdp ludt, chinh
sach vé dir liéu, quan tri dir liéu, tao thudn loi cho doanh nghiép két noi, chia
sé, khai thac dir liéu, dam bao an ninh, an toan”; “Tao moi thudn loi trong gidi
quyét thii tuc hanh chinh; phdn céng, phdn cdp, phdn nhiém ré rang giita cdc
cdp, nganh ciia timg co quan, don vi, xdc dinh ré trach nhiém ciia nguoi dirng
ddu trong gidi quyét thi tuc hanh chinh.”.

- Két luan s6 134-KL/TW ngay 28 thang 3 nam 2025 ctia B6 Chinh tri,
Ban Bi thu vé Dé an sip xép hé théng co quan thanh tra tinh, gon, hiéu ning,
hiéu luc, hiéu qua d dong ¥ chu truong sap xép, tinh gon to chirc bd may hé
théng co quan thanh tra theo hai cdp & Trung uong va dia phuong; trong d6 &
Trung wong: Két thiic hoat dong ciia Thanh tra cdc bé dé sdp xép lai thanh cdc
cuc thanh tra, gidi quyét khiéu nai, 16 cdo, phong, chong tham nhiing, liang phi,
tiéu cuec theo linh vuc thuoc Thanh tra Chinh phu.

- Két luan s6 137-KL/TW ngay 28 thang 3 nam 2025 ctia B6 Chinh tri,



Ban Bi thu vé D¢ an sap xép, to chuc lai don vi hanh chinh céc cap va xay dung
mo hinh t6 chirc chinh quyén dia phuong 2 cap da két luan: “Két thuc viéc sw
dung nguoi hoat dong khong chuyén trach o cap Xa;...”

- Két luan s6 130-KL/TW ngay 14 thang 3 nim 2025 ctia B Chinh tri,
Ban Bi thu vé chu truong sap xép, td chirc lai don vi hanh chinh cac cap va xay
dung md hinh t6 chirc chinh quyén dia phuong 2 cap.

- Nghi quyét s6 60-NQ/TW ngay 12 thang 4 nim 2025 cua Hoi nghi lan
thir 11 Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa XIII théng nhat chi truong: (i)
16 chirc chinh quyén dia phuong 2 cdp: Cap tinh (tinh, thanh phé tric thudc
Trung wong), cap xd (xd, phwong, ddc khu tric thudc tinh, thanh phdé); (ii)
Théng nhdt chil truwong két thiic hoat dong ciia cong doan vién chirc.

- Nghi quyét s6 66-NQ/TW ngay 30 thang 4 ndm 2025 cia Bo Chinh tri
vé d6i méi cong tac xdy dung va thi hanh phép luat dap tng yéu cau phat trién
dat nudc trong ky nguyen méi da dé ra nhiém vu giai phap ..vé co ban cac
ludt khac, nhat la ludt diéu chinh cac ngi dung vé kién tqo phat trién chi quy
dinh nhwng van dé khung, nhwng vin dé co tinh nguyén tdc thuéc tham quyén
ciia Quéc hdi, con nhitng van dé thuc tién thuong xuyén bién dong thi giao
Chinh phii, B3, nganh, dia phirong quy dinh dé bdo ddm linh hoat, phi hop véi
thuc tién”.

- Két luan s6 195-KL/TW ngay 26 thang 9 nam 2025 cta B Chinh tri,
Ban Bi thu vé tinh hinh, ket qua hoat dong cua bo may hé thong chinh tri va
chinh quyén dia phuong 2 cip yéu ciu cac cip uy: “tiép tuc ddy manh cdi cdch
thu tuc hanh chinh...”.

Trén co sé cac Nghi quyét, Két luan ctia Ban Chap hanh Trung wong, Bo
Chinh tri, Ban Bi thu néu trén, Quoc hoi, Uy ban Thuong vu Quoc hoi, Chinh
phu da ban hanh cic van ban quy pham phép luat nham thé ché hoa cac quan
diém, chu truong dit ra, tao hanh lang phéap 1y cho qua trinh trién khai thuc
hién, cu thé:

- Nghi quyét s 09/2026/QH16 ngay 07 thang 4 nam 2026 vé co cdu to
chtic ctia Chinh pha nhiém ky Québc hoi khoa XVI.

- Ngh1 quyet sO 203/2025/QH15 ngay 16 thang 6 nam 2025 stra doi, bd
sung mot sd diéu cua Hién phap nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam
trong d6 stra ddi, bd sung cac quy dinh cac don vi hanh chinh ctia nudc Cong
hoa xa hoi chi nghia Viét Nam va t6 chirc chinh quyén dia phuong.

- Luéat stra doi, bod sung mot s6 diéu cua Luat T6 chitc Qudc hdi sd
62/2025/QH15 ngay 17 thang 02 nam 2025 stra do1, bd sung mot s6 quy dinh
vé lam luat va stra doi luat.

- Luat T6 chtre Chinh phu s6 63/2025/QH15 ngay 18 thang 02 nim 2025
quy dinh nguyén tac phan dinh tham quyén cua Chinh phu.



- Luét T6 chuc chinh quyén dia phuong sd 72/2025/QH15 ngay 16 thang
6 ndm 2025, trong do quy dinh don vi hanh chinh cta nuéc Cong hoa xa hoi
cht nghia Viét Nam duoc t6 chirc thanh 2 cp, gdm co: tinh, thanh phé truc
thudc trung wong va xa, phuong, dac khu tryc thudc cép tinh.

- Luat Thanh tra s6 84/2025/QH15 ngay 25 thang 6 nam 2025 quy dinh hé
thong co quan thanh tra.

- Nghi quyét sé 190/2025/QH15 ngay 19 thang 02 nam 2025 ciia Qubc
hoi ban hanh quy dinh vé xtr Iy mot s6 van dé lién quan dén sip xép t6 chirc bo
may Nha nuéc da quy dinh “Co quan, ngudi ¢ tham quyén phai ban hanh van
ban quy pham phap luat theo thAm quyén hodc trinh cap c6 tham quyén ban
hanh vin ban quy pham phap luat theo trinh tu, thu tuc rat gon dé xir Iy cac van
ban chiu sy tac dong do sap xép to chirc bd may nha nudc, bdo dam hodn thanh
truoc ngay 01 thang 3 nam 2027.”

- Ngay 26 thang 9 nam 2025, Uy ban Thuong vu Qudc hoi ban hanh Nghi
quyét s6 105/2025/UBTVQH15 vé Chuong trinh lap phap nam 2026, trong d6
c¢6 du an Luat sira d6i, bo sung mot s6 diéu cua Luat BHXH. Ngay 04 thang 4
nam 2026, Van phong Qudc hoi co van ban sd 722/TB-VPQH thong bao két
luan cua Uy ban Thuong vu Qudc hdi vé du an Luat stra doi, bd sung mot )
diéu cua Luat BHXH, trong do yéu cau hd so du an Luit sé bdo cdo Uy ban
Thuong vu Qudc hoi xem xét trinh Qudc héi tai Ky hop thir 2, Qudc hoi khod XVI.

Dé thé ché hoa cac chu truong cua Pang, Nha nudc, nham dam bao tinh
théng nhat, dong bo trong hé théng phap luat khac vé nguyén tic phan dinh
tham quyén ctia Chinh phu, vé viéc sap xép td chirc bd may cta hé théng chinh
tri va to chirc chinh quyén dia phuong 2 cip; tao co sd phap 1y cho céc co quan,
t6 chirc thuc hién ché do, chinh sach BHXH thi can thiét phai stra d6i, bo sung
Luat BHXH sb 41/2024/QH15 (sau day dugc goi la Luat BHXH nam 2024).

2. Co s6 thuc tién

- Luat BHXH nam 2024 (c6 hiéu lyc tir ngay 01 thang 7 ndm 2025) dugc
ban hanh nham thé ché hoa quan diém, muc tiéu, ndi dung, nhiém vu, giai phap
cai cach chlnh sach BHXH trong Ngh1 quyét s6 28- NQ/TW va cac van kién,
nghi quyet co lién quan; stra d6i, bd sung toan dién dé khac phuc nhiing bat
cap, ton tai, han ché trong qua trinh trién khai Luat BHXH nam 2014. Luat
BHXH nam 2024 da quy dinh cu thé vé vi tri, quyén han, trach nhiém cua co
quan BHXH (vi tri khi do 1a co quan thuoc Chinh phu), cac b, nganh trong
quan ly, thuc hién chinh sich BHXH. Tuy nhién, Luat BHXH nam 2024 dugc
xay dung va thong qua truéc khi Ban Chap hanh Trung wong, B6 Chinh tri,
Ban Bi thu thong qua cac quan diém, chi truong vé sap x€p to chtc bd may
ctia hé thong chinh tri va xay dung mé hinh t6 chirc chinh quyén dia phuong 2
cap, dan dén chirc ning, nhiém vu, quyén han ctia cic co quan quan ly nha
nudec, to chire thuc hién chinh saich BHXH d3 c6 nhiéu thay d6i va mo hinh to



chtrc chinh quyén dia phwong méi khoéng con cap trung gian. Vi vy, can thiét
phai stra doi, bod sung cac quy dinh tai Luat BHXH nam 2024 cho phu hop.

- Sau hon mot nam thi hanh Luat BHXH nam 2024, hau hét cac quy dinh
da di vao thyc tién va dang duoc trién khai thuén loi. Tuy nhién, van con mot
s6 khoang trong phap Iy dan dén cac co quan gip kho khan trong trién khai
thuc hién. Bén canh d6, mot sb it cac quy dinh con chua dam bao tinh théng
nhat? va chua tao dong luc cho qua trinh phat trién d6i tuong® va khoi thong
ngudn lyc dau tu quy BHXH.

- Trién khai Nghi quyét 57-NQ/TW, Chinh phu d& ban hanh Nghi quyét s6
66.7/2025/NQ-CP ngay 15 thang 11 nim 2025 quy dinh cét giam, don gian hoa
thi tuc hanh chinh dya trén dit liéu, theo d6, mot s6 thanh phan trong hd so giai
quyét BHXH di dugc lién thong thay thé bang dit liéu khong yéu cau nguoi dan,
doanh nghiép cung cip khi thyc hién cac tht tuc hanh chinh nham dam bao don
gian hod thu tuc hanh chinh cho nguoi dan, doanh nghiép; trong d6 c6 mot sd
gidy to 14 thanh phan ho so dé dé nghi giai quyét ché d6 BHXH tai Luat BHXH
nam 2024.

Do vay, can thiét phai sira doi, bo sung cac quy dinh tai Ludt BHXH nim
2024 nham dam bao tinh dong bo, thong nhat trong hé théng phap luat, don
gian hoa cac thil tuc hanh chinh cho nguoi dan, doanh nghiép; déng thoi, bd
sung mdt sd quy dinh tao co s& phap 1y cho cac co quan trong qué trinh trién
khai, tao dong luc cho dau tu va phat trién ddi tugng tham gia bao hiém huu tri
bo sung.

II. MUC PiCH BAN HANH, QUAN PIEM XAY DUNG DU AN LUAT
1. Muc dich ban hanh

Viéc ban hanh du thao Luat nham: (i) thé ché cac quan diém chinh sach
ctia Pang, phap luat ciia nha nudc va phu hop vai thuc tién thuc hién sap xép
t6 chirc bd may hé théng chinh tri va té chitc chinh quyén dia phwong 02 cip;
(ii) phut hop véi tham quyén cia Qudc hoi, Chinh phi va nguyén tac phan dinh
tham quyén trong Chinh phu, cta chinh quyén dia phuong va (iii) sira doi, bd
sung cac quy dinh dam bao tinh théng nhat, don gian ho cac thii tuc hanh chinh
cho ngudi dan, doanh nghiép, tao co s¢ phap 1y cho co quan, to chirc trong qua
trinh trién khai thuc hién ché do chinh sach vé BHXH.

1 Chua c6 quy dinh giao Chinh phii quy dinh vé viéc tinh thoi gian tham gia BHXH bit bude dé du diéu
kién huong ché do thai san theo quy dinh tai Diéu 94 Luat BHXH trong trudng hop nguoi lao dong da co
thoi gian tham gia BHXH bét budc truge day nhung chi dong vao quy huu tri va tur tuat; vé viéc xac dinh
thoi gian dong BHXH ty nguyén va chwa giao Chinh phu quy dinh cu thé nguon kinh phi thuc hién trg
cap thai san tu nguyén.

2 Quy dinh tai diém d khoan 2 Piéu 10 voi Bo luat Dan su; gitta quy dinh tai khoan 7 Diéu 33 va khoan
2 Picu 66; giita quy dinh tai khoan 3 Dicu 34 va khoan 6 Dicu 33.

3 Quy dinh vé khai niém bao hiém huwu tri bd sung tai khoan 5 Diéu 3 Luat BHXH nam 2024, hep hon
so voi Luat BHXH nam 2014.



2. Quan diém xay dyng Luét

- Thé ché hoa cac quan diém ctia Ban Chap hanh Trung wong, B6 Chinh
tri, Ban Bi thu vé sép xép t6 chirc bo may cua h¢ théng chinh tri va to chirc
chinh quyén dia phuong 2 cip; vé cit giam, don gian hoa cac thi tuc hanh chinh
tao thuan loi cho ngudi dan, doanh nghiép va vé cong tac thé ché, xay dung
phap luat.

- Tap trung stra d6i, bd sung mot sb didu vé: (i) quan 1y nha nudc vé
BHXH, t6 chuc thuc hién BHXH bao dam théng nhat véi viée sap xép, t6 chirc
bd may, tranh mau thuan, chéng chéo trong qua trinh trién khai thuc hién va
phtt hop véi viéc van hanh mé hinh chinh quyén dia phuong chi con cip tinh
va cap xa; (ii) sira doi, bo sung mot sé6 quy dinh vé chinh sach, ché 6 BHXH
va (iii) mo rong danh muc dau tu quy BHXH.

- Pam bao phu hop véi tham quyén ctia Qudc hoi, Chinh phu, nguyén tic
phan dinh tham quyén trong Chinh phu va cta chinh quyén dia phuong theo
Hién phap, Luat To6 chirc Chinh phu va Luét T6 chirc chinh quyén dia phuong.

III. QUA TRINH XAY DUNG DU AN LUAT

1. Ngay 26 thang 9 nim 2025, Uy ban Thuong vu Qudc hdi ban hanh Nghi
quyét s6 105/2025/UBTVQH15 vé Chuong trinh lap phap nam 2026, trong d6
quy dinh s& trinh Qudc hoi xem xét, thong qua tai Ky hop thir nhat, Qudc hoi
khoa XVI (thang 4 nam 2026) dbi voi du 4n Luat stra d6i, bd sung mot sd diéu
cua Luat BHXH (sau day duoc goi 1a du an Luat).

2. Ngay 24 thang 10 nam 2025, Thii tuéng Chinh phu ban hanh Quyét
dinh s6 2352/QD-TTg phan ¢dng co quan chu tri soan thao va thdi han trinh
cac du an luat, phap 1énh, nghi quyét trong Chuong trinh 1ap phap nam 2026,
trong d6 giao BO Noi vu chu tri soan thao Luat stra d6i, bo sung mét sd diéu
cua Luat BHXH, thot han trinh Chinh phu 1a thang 12 nam 2025.

3. Ngay 31 thang 12 nam 2025, Bo Noi vu ¢6 To trinh s6 12907/TTr-BNV
trinh Chinh phu du an Luat.

4. Ngay 24 thang 3 nam 2026, Bo truong Bo Noi vu thira uy quyén Tha
tudng Chinh phu, thay mdt Chinh phu ky T¢ trinh s6 111/TTr-CP trinh Qudc
hoi vé du 4n Luat.

5. Ngay 04 thang 4 nam 2026, Vian phong Qudc hdi c6 Thong bao sb
722/TB-VPQH, theo d6, Uy ban Thuong vu Qudc hdi dé nghi Chinh pht hoan
thién hod so du an Luat bao cdo Uy ban Thuong vu Qudc hdi xem xét, trinh
Quéc hoi tai Ky hop tht 2, Qubc hoi khod XVI.

6. Ngay 17 thang 4 nam 2026, Vin phong Chinh phu c¢6 vin ban sd
3355/VPCP-KTTH vé viéc thyc hién két luan ctia Uy ban Thuong vu Qudc hoi,
theo d6, Pho Thu tudng Chinh phi Pham Thi Thanh Tra c6 y kién chi dao: Bo



Noi vu tiép tuc phdi hop véi cac B9, nganh hoan thién hd so du an Luat bao
cao Chinh phu trong thang 7 nam 2026.

7. Ngay 23 thang 4 nam 2026, Bo Noi vu da c6 van ban s6 3895/BNV-
CTL&BHXH dé nghi cac B, nganh, dia phuong tong két, d€ xuat stra doi, bo
sung Luat BHXH nam 2024.

8. Trén co s6 bao cao téng két cua céac bo, nganh, dia phuong, B Noi vu
da hoan thién ho so du an Luat; ngay 18 thang 6 nam 2026, B6 Noi vu co: (i)
Cong van so0 6192/BNV-CTL&BHXH xin y kién gop y cia BDoan dai biéu Quoc
héi va Uy ban nhan dan cua 34 tinh, thanh pho, bd, co quan ngang bo va mot
s6 co quan ddi v6i hd so dy an Luat; (i) dang tai trén Cong Thong tin dién tir
Bo No6i vy, Cong Phap luat quoc gia va (iii) Cong van so0 6193/BNV-
CTL&BHXH gtii lay y kién phan bién xa hoi ciia Uy ban Trung wong Mit tran
T6 qubc Viét Nam.

9. Ngay 20 thang 7 nam 2026, B6 Noi vu c¢6 cong van s6 7694/BNV-
CTL&BHXH gui B6 Tu phap dé nghi tham dinh ho so dy an Luat.

10. Ngay 23 thang 7 nam 2026, Bo Tu phap to chitc hop Hoi dong tham
dinh. Ngay 30 thang 7 nim 2026, B6 Tu phap c6 Bdo cao tham dinh sb
421/BCTD-BTP doi véi du 4n Lut.

11. Ngay 10 thang 8 ndm 2026, trén co sé tiép thu y kién tham dinh ctia Bo Tu
phép, Bo Noi vu d ¢6 To trinh s6 8701/TTr-BNV trinh Chinh phu vé du an Lut.

12. Ngay 08 thang 9 nam 2026, Vian phong Chinh phu c6 vin ban so
9137/VPCP-KTTH thong bao ¥ kién ctia Pho Thi tuéng Chinh phii Pham Thi
Thanh Tra vé du thao Luit, giao BO truong B Noi vu thira uy quyén Thi tudng
Chinh phu, thay mat Chinh phu ky To trinh, bao céo, tai liéu gii Qudc hoi.

13. Ngay 08 thang 9 nam 2026, Chinh phu c6 To trinh s6 667/TTr-CP
trinh Uy ban Thuong vu Quoc hoi vé du én Luat.

Ngay 21 thang 9 nam 2026, Uy ban Vin héa va X& hoi c6 Bao cdo tham
tra so b s6 1040/BC-UBVHXH16 veé dy an Luat.

Tai Phién hop thtr 06 ngay 23 thang 9 nam 2026, Uy ban Thuong vu Quéc
hoi da cho y kién vé du 4n Luat. Ngay 28 thang 9 nim 2026, Uy ban Thuong
vu Qudc hoi ¢6 Két luan s6 276/KL-UBTVQH16 vé du an Luét.

14. Tiép thu y kién ctia Uy ban Thudng vu Qudc hdi va y kién tham tra so
bd ctia Uy ban Van hoa va X& hoi ciia Quoc hoi, co quan chu tri soan thao da
tiép thu hoan thién dy thao Luat trinh Chinh phu trinh Quoc hoi theo quy dinh.

IV. BO CUC VA NOI DUNG CO BAN CUA DU THAO LUAT

1. Pham vi diéu chinh

Luat BHXH ndm 2024 méi dugce thong qua ngay 29 thang 6 nam 2024 tai



Ky hop thtr 7 Qudc hoi khoa XV, tinh dén nay Luat méi c6 hiéu luc hon 01
nam, cac quy dinh ctia Luat mdi bat dau di vao thuc té va dugc trién khai thuan
loi trong thuc tien.

Pong thoi, Pang tiy Chinh phu dang trién khai nghién ctru xay dung Nghi
quyét méi ciia Ban Chap hanh Trung wong vé chinh sach tién luong va BHXH?
dé bao cdo Bo Chinh tri, Ban Bi thu xem xét, trinh Ban Chap hanh Trung wong
Dang vao dau nam 2027. Bdi véi mot s6 dé xuat bo sung cac chinh sach chua
dugc nghién ctru, dé cap tai Nghi quyét s6 28-NQ/TW, nhimng van dé moi can
thoi gian nghién ctru k¥ ludng®, Pang ay Chinh phu sé tiép tuc chi dao cac co
quan, don Vl nghién ctru, danh gia toan dién trong qua trinh xay dung Nghi
quyét moi vé chinh sach tién lwong va BHXH dé trinh cip c6 tham quyén xem
xét, quyet dinh; trén co s& do6, Chinh phu s€ chi dao cac co quan xay dung cu
thé vin ban trong d6 quy dinh cu thé ddi trong, tiéu chi tham gia va bién phap
t6 chirc thuc hién va 13y ¥ kién ddi twong chiu tac dong. Theo do, pham vi diéu
chinh cua dy thao Luat bén canh viéc sira d6i cac quy dinh: (i) lién quan dén
sap Xep t6 chirc b may ctia hé thong chinh tri Va thuc hién mo hinh chinh
quyen dia phuong 2 cap, (11) bai bo cac quy dinh vé ho so, thu tuc hanh chinh
vé BHXH; va (iii) stra d6i, b6 sung mot sd quy dinh vé ché d6 chinh sach nham
dam bao tinh thong nhat trong cac quy dinh ctia Luat BHXH tao co s phép 1y
cho cac co quan trong qua trinh trién khai thuc hién va ndi dung dau tu quy
BHXH nham khoi thong ngudn luc, nang cao hiéu qua dau tu.

Theo do, du thdo Luat chua quy dinh cu thé vé viéc tham gia BHXH bat
budc ddi v6i dbi tuong méi (ma giao tham quyén cho Uy ban Thuong vu Québc
héi); nhu vy, pham vi diéu chinh cta Luat sira doi, bd sung giit nguyén nhu
Luat BHXH nam 2024.

2. B0 cuc cua Luat

Dy thao Luat duoc két cdu gdm 03 diéu; trong d6, Piéu 1 quy dinh céac
diéu khoan stra doi, b6 sung; Diéu 2 quy dinh cac di€u khoan thay the, bai bo
va Biéu 3 quy dinh vé diéu khoan thi hanh.

3. NoOi dung co ban cua Luat

a) Noi dung stra doi, hoan thién

* Noi dung stra d6i, hoan thién lién quan dén sap xép to chirc bd may cia

hé thdng chinh tri, to chic chinh quyén dia phuong 02 cap

- Noi dung stra d6i1, hoan thi¢n lién quan dén sap x&p to6 chirc bd may cua

4 Theo Cong vin s6 3426-CV/VPTW, ngay 30 thang 6 ndm 2026 cua Van phong Trung uvong Dang vé
viéc thong bao y kién cuia Bo thnh tri, Ban Bi thu vé so két Nghi quyét s6 28-NQ/TW vé chinh sach BHXH
va Nghi quyet so 27-NQ/TW vé chinh sach tién luong.

5 Vé dbi tuong tham gia bao hiém xa hoi bit budc.



hé théng chinh tri

+ Theo Nghi quyét s 09/2026/QH16 thi trong co ciu to chirc cia Chinh
phui nhiém ky Quéc hdi khoa XVI khong co BHXH Viét Nam; dong thoi, theo
Nghi dinh s6 29/2025/ND-CP (dd duoc sta d6i, bo sung boi Nghi dinh sd
166/2025/ND-CP) thi BHXH Viét Nam la co quan dac thu thudéc B Tai chinh.
Do vay, du thao Luat stra ddi mot sb noi dung lién quan dén nhiém vy, quyén
han ctia co quan BHXH, cu thé:

. Chuyén trach nhiém ctia co quan BHXH dang duoc quy dinh tai khoan 2
va khoan 18 Piéu 18° Luat BHXH niam 2024 sang trach nhiém cua Bo Tai chinh
dé phu hop véi dia vi phép 1y hién nay cta co quan BHXH va phu hop véi Luét
Dir liéu, Nghi dinh s6 164/2025/ND-CP’. Trén co s& d6, tai Piéu 137 vé trach
nhiém cta Bo Tai chinh d& bo sung trach nhiém: (i) Ban hanh mau s6 BHXH,
mau hd so BHXH bit budc, BHXH tu nguyén, bao hiém that nghiép va (i) Xay
dung, quan ly, van hanh, khai thac dir liéu trong co s¢ dir liéu quéc gia vé bao
hiém theo quy dinh cta phap luat; dong thoi, bd sung trach nhiém ctia Bo Tai
chinh trong viéc quy dinh chirc nang, nhi¢ém vu, quyén han va co ciu to chuc
cua co quan BHXH.8

. Stra doi vé trach nhiém béo cdo cuia co quan BHXH tai khoan 12 Piéu
18 va trach nhiém tham gia, phdi hop trong thuc hién quan 1y nha nudc vé
BHXH khoan 5 Piéu 134 dé dam bao phu hop véi thuc tién sap xép t6 chic bd
may cua cac Bo, nganh va to chirc chinh quyén dia phuong.

+ Bo dai di¢n “Bo Lao dong — Thuong binh va Xa hoi” trong thanh phén Ho1
dong quan ly BHXH tai khoan 2 Diéu 19 do da dugc sap nhap vao Bo Noi vu.

+ Sira d6i trach nhiém quan 1y nha nudc vé BHXH tai Diéu 136 cta Bo
Lao dong — Thuong binh va Xa hoi thanh trach nhiém cia B Noi vy, bd ndi
dung vé “tro cdap huwu tri xa hoi” do da dugc chuyén sang BO Y té.

+ Dé phu hop vé6i chu trrong két thuc hoat dong ctia cong doan vién chire,
cong doan lyc luong vil trang theo Nghi quyét s6 60-NQ/TW ngay 12 thang 4
nam 2025 cta Ban Chap hanh Trung wong Pang khéa XIII, dy thao Luat sta
d6i quy dinh tai khoan 2 Piéu 46 va khoan 2 Piéu 60 (ché d6 dudng strc phuc
hdi strc khoe sau 6m dau va sau thai san) theo hudng: Truong hop don vi st

6 (i) Ban hanh mau s6 bao hiém xa hoi, mau hd so bao hiém xa hgi bit budc, bao hiém xa hoi tu nguyeén,
bao hlem that nghiép (khoan 2 Diéu 18) va (ii) Chu tri xay dung, quén 1y, cap nhat, duy tri co s¢ dir liéu quoc
gia vé bao hiém va khai thic, sir dung, chia sé¢ dit liéu trong co s¢ dir lidu qudc gia vé bao hiém theo quy dinh
ctia phap luat (khoan 18 Piéu 18).

7 Theo Nghi dinh sé 164/2025/ND-CP ngay 29/6/2025 ctia Chinh phui quy dinh vé giao dich dién tir
trong linh vyc bao hiém xa hoi va Co sd dir lidu qudc gia vé bao hiém quy dinh: By Tai chinh 1a co quan chu
quan cua Co sé dit liéu qubc gia vé bao hiém. Theo khoan 13 Didu 3 Luét Dir liéu nam 2024 thi: “Chu quan
dir liéu 1a co quan, t6 chirc, ca nhan thuc hién hoat dong xay dyng, quan ly, van hanh, khai thac dir li¢u theo
yéu cau ctia chii s¢ hitu dit liéu. Theo d6 trach nhiém xay dyng, quan 1y, van hanh, khai thac dir liéu trong co
s dit liéu qudc gia v& bao hiém xa hoi thude trach nhiém B Tai chinh

8 Phu hop véi dia vi phap 1y hién nay ctia co quan bao hiém xa hoi theo Nghi dinh s6 29/2025/ND-CP.
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dung lao dong khong 6 chitc cong doan co sé theo quy dinh thi do nguoi sir
dung lao dong quy¢ét dinh.

+ Pé phu hop v6i vi tri hién nay cia BHXH Viét Nam va tuong thich véi
nguyén tic xac dinh tham quyén giai quyét khiéu nai 1an hai quy dinh tai khoan
2 Piéu 23 Luat Khiéu nai, du thao Luat stra ddi noi dung tai diém b khoan 3,
diém b khoan 4 Piéu 130 Luat BHXH niam 2024 theo huéng: Nguoi khiéu nai
khong dong ¥ y v6i quyét dinh giai quyét khiéu nai lan dﬁu hozc hét thoi han quy
dinh ma khiéu nai khong duogc g1a1 quyét thi co quyen khleu nai lan hal dén
Thu tru’o*ng CO quan cap trén tryc tlep cua nguoi co thAm quyen gidi quyet khiéu
nai lan dau hodc khai kién tai Toa an theo quy dinh cua phap luat.

- No6i dung sira d6i, hoan thién lién quan dén sap xép t6 chirc chinh quyén
dia phuong 02 cap

+ Dy thao Luat stra d6i quy dinh diém k khoan 1 Piéu 2 Luat BHXH nim
2024 nhu sau: “Nguoi hoat dong khong chuyén trach huong phu cip tir ngan
sach nha nudc theo quy dinh cua phap luat vé chinh quyén dia phuong” (trudc
day quy dinh 14 nguoi hoat dong khong chuyén trach & cap x4, o thon, to dan
phd) thudc ddi twong tham gia BHXH bét budc dé phu hop véi chi truong vé
viéc két thuc viéc sir dung nguoi hoat dong khong chuyén trach ¢ cap xa theo
Két luan s6 137-KL/TW va dé phu hop véi cac thuat ngir duge quy dinh tai
Luat T6 chtrc chinh quyén dia phuong s 72/2025/QH15%,

+ Pé dam bao tuan thi nguyén tic phan dinh thAm quyén cta chinh quyén
dia phuong, phan quyén, phan cép tai Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong;
nham ting cudng hiéu qua trong quan 1y nha nudc vé BHXH ¢ dia phuong, du
thao Luat stra doi Diéu 138 theo hudng: (i) Quy dinh rd trach nhiém cua Uy
ban nhan déan cép tinh va Uy ban nhan dan cdp xi trong quan 1y nha nudc vé
BHXH; (ii) pht hop v&i nhiém vu, quyén han cia Uy ban nhan dan mdi cép.

* Noi dung stra d6i, hoan thién vé ché do, chinh sach BHXH

- Bé bao dam méi quan hé giira ting 1 va tang 2 cua hé thong BHXH da
tz‘ing, du thao Luat da stra ddi, bd sung diém a khoén 4 va diém a khoan 7 ctua
Piéu 2 cua Luat BHXH niam 2024 theo huéng ngudi dang hudng trg cap huu
tri xa hoi hang thang khong thudc dién tham gia BHXH bat budc, BHXH tu
nguyén.

- Nghi quyét s6 28-NQ/TW vé cai cach chinh sach BHXH dit myc tiéu
m¢& rong dién bao phu BHXH, hudng t61 muc tiéu BHXH toan dan. Hién nay,
van dé kho khan nhat trong viéc md rong dién bao phit BHXH d6 1a phat trién
d6i trong tham gla d6i Vol nguoi lam viéc khong c6 quan h¢ lao dong, nguoi
lam viéc trén nén tang so, trong khi day 1a nhém ddi tugng chiém ty trong 16n

° Piém b khoan 2 Piéu 15, diém d khoan 2 Diéu 21
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trong thi trudong lao dong ¢ nudce ta, dugc du bao tiép tuc c6 sy tang truéng
manh mé do su phat trién ctia nén kinh té chia sé. Hién nay, theo quy dinh ctia
phap luat vé BHXH thi cac nhom dbi tuong nay thudc dién tham gia BHXH tu
nguyén va dugc hudng chinh sach hd tro tién dong BHXH theo quy dinh tai
Nghi dinh s6 159/2025/ND-CP. Tuy nhién, dé dam béo c6 10 trinh mo rong do
bao phu cua chinh sich BHXH ddi véi nhom dbi tuong nay, tai du thado Luat
bo sung, sua ddi quy dinh tai khoan 6 Piéu 2 Luat BHXH nim 2024 theo
huéng: “Cén cit vao diéu kién phdt trién kinh té - xa hoi ciia tirng thoi ky, Chinh
phii trinh Uy ban Thwong vu Quéc héi quyét dinh viéc tham gia bdo hiém xd
héi bat bude doi véi nguoi lam viéc khong co quan hé lao dong, nguoi lam viéc
trén nén tang sé, cac doi tiwong khdc ngodi doi tirong quy dinh tai khodn 1 Diéu
nay co viéc lam, thu nhdp on dinh, thwong xuyén dam bao [0 trinh thuc hién
phu hop.”

Hién nay, Pang iy Chinh phu dang nghién ctru xay dung Dé 4n vé chinh
sach tién luong va BHXH dé trinh cap c6 thim quyén xem xét, quyét dinh; noi
dung quy dinh vé BHXH bét budc voi nhom ddi twong nay s& duge Chinh phu
chi dao co quan chu tri soan thao ciing cac co quan nghién ctru thé ché hoa cu
thé sau khi Ban Chap hanh Trung wong Pang thong qua Nghi quyét méi.

- Trude Luat BHXH niam 2024 thi nguoi lao dong dugc tham gia tryc tiép
vao quy bao hiém huu tri bo sung®. Tuy nhién, dén Luat BHXH nim 2024
khong cho phép ngudi lao dong truc tiép tham gia bao hiém huu tri bd sung
nhu quy dinh trude day. Quy dinh trén phat sinh vudng mic va anh huong dén
quyén loi nguoi lao dong trude day tham gia bao hiém huu tri bd sung!. Do
vay, dé dam bao quyén lg1 cho nguodi lao dong, du thao Luat stra doi quy dinh
tai khoan 5 Piéu 3 Luat BHXH nam 2024 theo huéng cho phép ca nhan ngudi
lao dong duoc truc tiép tham gia bao hiém huu tri bo sung trén co sé ty nguyén
ma khdng nhat thiét phai thong qua nguoi str dung lao dong (twong tu nhu quy
dinh trudc day tai Luat BHXH nam 2014*2).

- Dy thao Luét sira d6i, bd sung quy dinh diém d khoan 2 Piéu 10 Luat
BHXH niam 2024 theo hudng bo thoi gian c6 hiéu luc tdi da 12 thang cia viéc
iy quyén va bo nodi dung vin ban ty quyén phai duoc chimg thuc theo phép luat
vé chung thue nham dam bao phu hop véi BO luat Dan su va cat giam chi phi
thue hién viéc uy quyén cho ngudi thu huong ché d6 BHXH.

- Du thao Luat sira doi, b6 sung khoan 7 Diéu 33 Luat BHXH nim 2024

10 Luat BHXH nim 2014 va Nghi dinh sb 88/2016/ND-CP ngay 01/7/2016 vé chuong trinh huu tri
bd sung.

11 Nguoi lao dong dang tham gia bao hiém huu tri b6 sung khi nghi viéc s& khong dugc tiép tuc tham
gia hodc truong hop nguoi sir dung lao dong khong tiép tuc tham gia chuong trinh bao hiém huu tri bd sung
thi nguoi lao dong cling s¢€ khong dugc tham gia.

12 Theo bao c4o cua Bo Tai chinh, tinh dén ngay 10/5/2026, c6 111 tai khoan ctia c4 nhan tham gia truc
tiép vao quy huu tri, trong d6 c6 50 c& nhan tham gia theo cd 02 phuong thutc.
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lién quan dén viéc xac dinh thoi gian dong tiép mot 1an cho s thang con thiéu
(t6i da 6 thang) dé du diéu kién hudng luong huu thi thoi gian dong tiép do
khong dugc tinh 1a thoi gian lam nghé thudc danh muc nghé, cong viéc dac bict
dic thu trong lyc luong vii trang dé dam bao twong thich v6i nhimg nguoi lao
dong dong tiép mot 1an cho s thang con thiéu khéc.

- Du thao Luat sira doi, bd sung khoan 3 Diéu 34 Luat BHXH nam 2024
theo hudng bd sung quy dinh nguoi st dung lao dong van phai dong BHXH
trong truong hop trong thang dau lam viéc hodc trong thang dau trd lai 1am viéc
ma ngudi lao dong nghi viéc huong ché d6 dm dau tir 14 ngay 1am viée trd 1én
dam bao phu hop v6i quy dinh tai khoan 6 Diéu 33 Luat BHXH nam 2024.

- Du thao Luét sira d6i, bd sung diém e khoan 3 Diéu 36 Luat BHXH nim
2024 theo hudng thoi diém dong BHXH tu nguyén ciia ngudi lya chon phuong
thire dong mot 1an cho nhitng nim con thiéu dé hudng lwong huu 13 “thang
nguoi lao dong du tudi nghi huu theo quy dinh” dé bao dam thong nhat vé thoi
diém huong lwong huu véi tat ca cac nhom dbi tuong.

- Du thao Luat sira d6i, bo sung khoan 2 Piéu 68 Luat BHXH nam 2024
theo huéng ddi véi nhitng nguoi mic du du diéu kién nghi huu trude tudi do
suy giam kha nang lao dong nhung lya chon tiép tuc lam viéc va dong BHXH
thi mtrc hudng tro cdp mot 1an khi nghi huu duoc tinh 12 0,5 nam hay 2 1an cia
murc binh quén tién luong phu thudc vao thdi diém du tudi nghi huu twong tmg
v6i trudng hop nghi huu theo quy dinh tai Diéu 64 hoic Piéu 65 cta Luat nay,
tao thuan loi trong viéc xac dinh mbc tudi du diéu kién nghi huu ddi véi tung
truong hop. Ngoai ra, quy dinh vé viéc 1am tron ddi véi thoi gian tham gia
BHXH c6 thang 1¢ trong truong hop nguoi lao dong c6 thoi gian dong BHXH
c6 thang 1& & ca 02 giai doan trude va sau thoi diém nghi huu, tuong tu quy
dinh vé viéc 1am tron doi voi viée giai quyét BHXH mat lan theo quy dinh tai
khodn 3 Diéu 70 va khoan 2 Diéu 102.

- Dy thao Luat sira d6i khoan 1 Biéu 93 Luat BHXH nam 2024 theo huéng
chi quy dinh hinh thirc chi tra lwong huu va tro cip BHXH “thong qua tai khoan
nguoi thy huéng” ma khong quy dinh “md tai ngan hang thuong mai, chi nhanh
ngan hang nudc ngoai dugc thanh 1ap va hoat dong tai Viét Nam” va giao Chinh
phu quy dinh chi tiét nham linh hoat, da dang hon cho ngudi thu huong®® (bao
g6m ngudi thy huéng & nudc ngoai hodc nguoi hudng 1a ngudi nude ngoai da
vé nude) trén co so quy dinh cia phap lut vé cac to chuc tin dung, phéap luat
ngoai hoi. Pong thoi, sira d6i, bo sung Piéu 114 Luat BHXH nam 2024 (d6i
v6i huong BHXH tu nguyén) twong tu nhu Diéu 93 (dbi voi huong BHXH bit
budc).

- Dy thao Luét bd sung quy dinh stra ddi diém ¢ khoan 2 DPiéu 110 vé trg

13 Linh hoat trong viéc mé rong cic gidi phap thanh todn ngoai tai khoan ngan hang nhu tai khoan vi
dién tu,..
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cap tuat mot 1an dbi v6i nguoi tham gia BHXH tu nguyén nham dam bao quyén
lg1 d61 vo1 nhitng ngudi bi chét nhung c6 thoi gian dong BHXH tu nguyén bao
luu tir nhi€u nam trude.

* Noi dung sira doi, hoan thién lién quan dén khoi théng ngudn lyc, nang
cao hi¢u qua dau tu quy BHXH

Tai To trinh s6 111/TTr-CP ngay 24 thang 3 nam 2026, Chinh phu d trinh
Quéc hoi bd sung mot diém vao khoan 1 Diéu 122 Luat BHXH nam 2024: “e)
Tién giri tai cic ngan hang thuong mai c6 phan c6 von nha nudc va vén doanh
nghiép nha nude tir 50% von diéu 18 tro 1én bao dam diéu kién theo quy dinh
cua Chinh phu”.

Thue hién két luan cua Uy ban Thuong vu Qudc hoi tai Thong bao sd
722/TB-VPQH ngay 04 thang 4 nim 2026 ciia Van phong Qudc hdi, Chinh phu
da chi dao cac by, co quan co li€én quan cap nhat, bo sung viéc téng két, danh
gia két qua thyc hién dau tu quy BHXH. Tiép thu y kién ciia Uy ban Thuong
vu Qudc hoi tai Két luan sd 276/KL-UBTVQH16 ngay 28 thang 9 nam 2026
ctia Uy ban Thuong vu Québc hoi, Chinh phu dé xuat chinh 1y du thao Luat theo
huéng chi quy dinh vé nguyén tic viéc bd sung viée dau tu tién giri tai cAc ngan
hang thwong mai cé phdn cé vén nha nuwée va doanh nghiép nha nwée trén 50%
von diéu 16, ngdn hang thwong mai c6 phan c6 von doanh nghiép nha nuée trén
50% von diéu ¢ (sira doi diem ¢ khoan 1 Bicu 122); dong thoi, bd sung ndi dung
glao Chinh phu quy dinh chi tiét tiéu chi, co ché danh gid, lu’a chon, giam sat,
kiém soat riii ro, 16 trinh da dang hoa danh muc dau tu, co ciu dau tu va phuong
thire dau tu quy BHXH (stra d6i khoan 4 Piéu 122). Cu thé:

“c) Tién gt tai cac ngdn hang, gom:
Ngan hang thuong mai nha nudéc;
Ngan hang thuong mai c¢6 phan c6 von nha nudce trén 50% von diéu 1¢;

Ngdn hang thwong mai cé phdn ¢é vén nha nuée va doanh nghiép nha
nuoc trén 50% von diéu lé, ngan hang thuong mai cé phan co von doanh nghiép
nha nuoc trén 50% von diéu lé.

Khong thyc hién dau tu qui bao hiém x4 hi tai cic ngan hang thuong mai
dang dugc kiém soat dac biét.”

“4. Chinh phu quy dinh chi tiét tiéu chi, co ché danh gid, lya chon, gidm
sat, kiem sodt rui ro, 19 trinh da dang héa, danh muc dau tu, co cau dau tu va
phuong thirc dau tu quy bao hiém xa hdi, bao ddm nguyén tac quy dinh tai Di¢u
121 cua Luat nay.”

Noi dung stra di nay c6 02 diém duoc diéu chinh so v6i ndi dung Chinh
phu da trinh tai To trinh s6 111/TTr-CP, cu thé:

- Quy dinh 10 hon vé chu s¢ hitu von ctiia ngan hang thuong mai c¢6 phan
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gom ca 02 truong hop: (i) truong hop ngan hang vira ¢6 von ciia nha nude vira
c6 von cua doanh nghiép nha nudc; (ii) trudng hop ngan hang chi co von cua
doanh nghiép nha nudéc ma khong co vén cta nha nude dé bao phu hét cac
truong hop co thé co trong thuc tién. Pong thoi, ty 16 von so hitu clia nha nude
va/hodc doanh nghiép nha nudc 13 trén 50% dé thé hién tinh chi phdi (thay vi
tir 50% tro 1én 12 chua thé hién dugc tinh chi phéi).

- B6 sung quy dinh giao Chinh phu quy dinh chi tiét tiéu chi, co ché danh
gia, lya chon, giam sat, ki€ém soat rii ro dé bao dam viéc md rong danh muc
dau tu tuan thu nguyén tac dau tu quy phai an toan, hiéu qua va bén viing.

Chinh phu cho rang, quy dinh nhu tai dy thao Luat s& bao dam nguyén tac
an toan hon so véi phuong an da trinh Quéc hoi tai To trinh s6 111/TTr-CP;
dong thoi, gop phan mé rong danh muc dau tu so véi Luat BHXH nam 2024
nén phu hop véi cha truong tai Nghi quyét sb 28-NQ/TW va Két luan sb 18-
KL/TW ngay 02 thang 4 nam 2026 ctia Ban Chap hanh Trung wong khoa XIV.

* Noi dung sira d6i, hoan thién vé tén goi cia B Lao dong — Thuong binh
va Xa hoi va Bo truédng Bo Lao dong — Thuong binh va Xa hoi

- Sira d6i tén goi BO Lao dong - Thuong binh va X3 hoi thanh Bo Noi vu
tai: diém b khoan 12 Diéu 18, khoan 2, khoan 3 va khoan 5 Diéu 134, khoan 3
Diéu 137.

- Pong thoi, stra d6i thAm quyén Bo trudng Bo Lao dong - Thuong binh
va Xa hdi thanh tham quyén cua B trudéng B Noi vu tai: khoan 8 Diéu 33,
khoan 6 Dicu 45, khoan 4 DBicu 46, khoan 5 Dicu 59, khoan 5 Dicu 60, khoan
3 biéu 69, khoan 5 Dbiéu 86, khoan 1 Biéu 87 va khoan 4 Piéu 101.

*Noi dung stra ddi, hoan thién vé tén Danh muc nghé, cong viéc nang nhoc,
ddc hai, nguy hiém va nghé, cong viéc dac biét ndng nhoc, doc hai, nguy hiém

Stra d6i tén Danh muc nghé, cong vi¢c nang nhoc, ddc hai, nguy hiém va
nghé, cong viéc dac biét nang nhoc, ddc hai, nguy hiém dugc vién dan tai Luat
BHXH nam 2024 cho phu hgp theo quy dinh tai khoan 2 Bi¢u 22 Luat An toan,
v¢ sinh lao dong.

* Vé stra doi, hoan thién noi dung khac dé dam bao tinh tuong thich trong
quy dinh ctia Luat va phu hop véi thuc tién

- Dy thao luat bii bé cac quy dinh vé ho so, thi tuc tham gia, dé nghi
hudng ché d6 BHXH; do vay, du thao Luat stra d6i, hoan thién cac quy dinh
khac dé dam bao phu hop, cu thé:

+ Trén co s& bii bo quy dinh tai Piéu 28 Luat BHXH niam 2024, du thao
Luat stra d6i khoan 2 Diéu 38 va diém a khoan 1 Diéu 39;

+ Noi dung quy dinh tai Diéu 82 va Piéu 115 Luat BHXH niam 2024 bao
gom quy dinh vé ché dd va ho so, thu tuc giai quyét dé nghi huong; do vay, du
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thao Luat sira d6i theo hudng gitt ndi ham ndi dung vé ché do va chinh stra cho
phu hop, bai bé quy dinh vé ho so, thu tuc.

+ Trén co s& bai bo Diéu 80, 81 va Diéu 90 Luat BHXH nam 2024, du
thao Luat stra d6i ndi dung tai diém d, diém d va diém e khoan 1 Piéu 139 vé
viéc stra dbi, bod sung mot s6 diéu cua Luat An toan, vé sinh lao dong $6
84/2015/QH13.

- Tai Diéu 25 Luat BHXH nim 2024 dang quy dinh: s6 BHXH duoc cap
bang ca dién tir va ban gidy; cham nhat ngay 01 thang 01 ndm 2026, thuc hién
cép s6 BHXH bﬁng ban dién tir. Nhu vay, trén thuc té, s6 BHXH da duoc cép
bang ban dién tir cho nguoi tham gia BHXH. Pong thoi, tai Thong tu sb
09/2026/TT-BTC di quy dinh: (i) S6 BHXH ban dién tr do co quan BHXH
tao 1ap bang phuong tién dién tir tir Co s& dir liéu qudc gia vé bao hiém theo
mi s6 BHXH duy nhét; (i) Nguoi tham gia truy cap cac ing dung VNelD mirc
do 2 hodc VssID hodc Email nhan va st dung s6 BHXH ban dién tir dé gidi
quyét cac ché do BHXH, BHTN; (iii) Co quan, t6 chirc thuc hién giai quyét cac
ché 6 BHXH, BHTN khong yéu cau cung cip so BHXH ban gidy khi nguoi
tham gia nop s6 BHXH ban dién tir.

Nhu vy, dé cong nhan gia tri phap 1y cia s6 BHXH dién tir va tranh phét
sinh chi phi lién quan dén viéc cdp, in 4n s6 BHXH bang ban gidy, du thao Luat
stra d61 quy dinh tai khoan 2 Diéu 25 theo hudéng: s6 BHXH duoc cap bang ban
dién tir, s0 BHXH bang ban gidy chi cap khi ngudi tham gia BHXH yéu cau.

Pong thoi, du thao Luat da bd sung quy dinh vé viéc giao Chinh phu quy
dinh viéc thay thé, cat giam thanh phan ho so trong cac tha tuc hanh chinh dé
bao dam thuan tién cho ngudi tham gia va ngudi thu huéng ché d6 BHXH vao
Piéu khoan thi hanh; do vay, du thao Luat hoan thién lai khoan 4 Piéu 26 theo
hudng bo ndi dung: “vé viéc diéu chinh, cdt gidm, don gian héa hé so, thi tuc
thwe hién BHXH tir giao dich bang ban gidy theo quy dinh ciia Ludt nay sang
giao dich dién tir @é bao dam thudn tién cho nguoi tham gia va ngueoi thu huwong
ché @6 BHXH.”

b) Noi dung bo sung

- Dy thao Luat bo sung khoan 4 vao Diéu 93 va khoan 3 vao Diéu 114 vé
viéc giao Chinh pha quy dinh chi tiét hinh thac chi tra luong huu va tro cap
BHXH "thong qua tai khoan ngudi thu hudng” tai khoan 1*°,

- Dy thao Luat: (i) bd sung ndi dung khoan 7 Piéu 94 theo hudng giao
Chinh phii quy dinh chi tiét khoan 1 Diéu 94 nham bao dam co s& phap 1y dé
Chinh phu hudng dan thi hanh mot sé truong hop dic thu trong to chirc thuc

14 Thong tu 50 09/2026/TT-BTC ngay 03 thang 02 nam 2026 cua B truéng B Tai chinh quy dinh vé
viéc tao 1ap so bao hiém xa hoi, thé bao hiém y t€ ban dién tur.
15 Phan tich cu thé tai muc 3.1.2. vé stra d6i, hoan thién khoan 1 Diéu 93 va khoan 1 Diéu 114.
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hién tro cap thai san ctia ngudi tham gia BHXH tu nguyén?®; (i) b6 sung khoan
3 Diéu 95 theo hudng: Chinh phii quy dinh vé nguén kinh phi thuc hién tai Diéu
nay nham dam bao co s& phéap 1y dé Chinh phu quy dinh cu thé vé ngudn kinh
phi (thudc ngan sach trung wong hay ngan sach dia phuong), cling nhu co ché
chuyén kinh phi dé co quan BHXH t6 chuc chi tra ché ¢oY

- Dy thdo Luat bai bo cac quy dinh vé hd so, thu tuc tham gia, dé nghi
hudéng ché 30 BHXH tai Luat BHXH niam 2024 trong do co biéu 92 va Piéu
113; noi dung biéu 92 va biéu 113 quy dinh vé trach nhiém cua nguoi thu
huong, ngudi lao dong, ngudi str dung lao dong trong ndp hd so giai quyét
huéng BHXH cham so v6i thoi han quy dinh va trach nhiém bdi thuong khi
cham ndp, cham giai quyét huong ché do BHXH gay thiét hai dén quyén, loi
ich hop phap ctia nguoi thu huong.

Pé dam bao quyén loi ciia ngudi thu hudong, Chinh phu bd sung quy dinh
vé trach nhiém cua nguoi thy huong, nguoi st dung lao dong va co quan BHXH
trong ndp, giai quyet ho so hudng ché d6 BHXH cham so véi thoi han quy dinh
tai cac diéu ve trach nhiém cia nguoi lao dong (Picu 11), trach nhiém cia nguoi
str dung lao dong (Piéu 13) va trach nhiém cua co quan BHXH (Dicu 18).

) Noi dung lugc bd

Du thao Luat bo quy dinh tai khoan 2 Diéu 16 va khoan 11 Piéu 136 Luat
BHXH nam 2024 trong viéc quy dinh chirc nang, nhiém vy, quyén han va co
cau to chuc cuia co quan BHXH dé phu hop véi dia vi phép 1y hién nay cua co
quan BHXH theo Nghi dinh s6 29/2025/ND-CP.

d) Noi dung cat giam, don gian hoa tha tuc hanh chinh

Luat BHXH niam 2024 bén canh c4c quy dinh vé ché dd, chinh sach
BHXH bat budc, BHXH tu nguyén, tro cap huu tri xa hoi, da quy dinh day du
ho so, tha tuc dang ky tham gia, d€ nghi huéng ché d6 BHXH.

Trong thoi gian vira qua, trién khai thyc hién Nghi quyét s 57-NQ/TW,
Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu da ban hanh nhiéu van ban lién quan dén cat
giam, don gian hoa thu tuc hanh chinh trong céc linh vuc, trong d6 c6 linh vuc
BHXH?; trong d6 tai Nghi quyét s6 66.7/2025/NQ-CP da quy dinh mot so

16 V¢ vigc tinh thoi gian tham gia BHXH bt bugc dé dir didu kién huong ché do thai san theo quy dinh
tai Piéu 94 Luat BHXH trong truong hop ngudi lao dong da 6 thoi gian tham gia BHXH bat budc trude day
nhung chi dong vao quy huu tri va tir tudt; vé viéc xac dinh thoi gian dong BHXH ty nguyén va mot s6 truong
hop phat sinh khac trong qua trinh t6 chirc thyc hién chinh sach.

17 Thyc tién trién khai cho thiy da phat sinh kho khan trong viéc bé tri, chuyén va quyét toan kinh phi
thuc hién chinh sach; co quan BHXH phai tam thoi str dung nguén Quy BHXH dé chi tra nham bao dam quyén
loi cho nguoi tham gia.

18 Nghj quyét s6 66/NQ-CP ngay 26/3/2025 cua Chinh phu vé Chuong trinh cit giam, don gian héa thu
tuc hanh chinh lién quan dén hoat dong san xuét, kinh doanh nam 2025 va 2026; Chi thi s6 27/CT-TTg ngay
27/10/2023, Chi thi s6 05/CT-TTg ngay 01/3/2025; Coéng dién so 56/CDB-TTg ngay 04/5/2025, Cong dién s
69/CD-TTg ngay 22/5/2025 cua Thu tudng Chinh phu; Chi thi s6 24/CT-TTg ngay 13/9/2025 cua Thu tudng
Chinh phii vé viée thiic day trién khai céc giai phap cong nghé phuc vu ngudi dan va doanh nghiép gin vai dir
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thong tin trén cac co sé dir liéu duoc khai thac va sir dung thay thé cac gidy to
hé so thu tuc hanh chinh trén Cong dich vu cong qudc gial®. Do vay, viéc quy
dinh tht tuc hanh chinh “cting” trong Luat nhu hién nay gay kho khan cho qua
trinh cét giam, don gian hoa cac tha tuc hanh chinh trong linh vuc BHXH; din
dén gay kho khin cho ngudi dan, ngudi thu huong, doanh nghiép trong qua
trinh tham gia, giai quyét ché do BHXH.

Dong thoi, dé dam bao phu hop voi thim quyén ban hanh va ndi dung cua
Luat theo quy dinh ctia Luat T6 chirc Qudc hoi®, Luat Ban hanh van ban quy
pham phap luat, du thdo Luat bai bo cac quy dinh vé hd so, thu tuc vé BHXH
tai Luat BHXH nam 2024 (Diéu 24, Diéu 27, Diéu 28, biéu 29, biéu 47, biéu
48, Piéu 49, Diéu 61, Biéu 62, Piéu 63, khoan 4 va khoan 5 Piéu 76, Diéu 77,
Diéu 78, biéu 79, Biéu 80, Diéu 81, Diéu 90, Biéu 91, Piéu 92, Diéu 96, Diéu
97, Piéu 105, Biéu 106, Piéu 107, Diéu 112, Diéu 113).

Trén co so d6, du thao Luat bo sung quy dinh giao Chinh phul quy dinh vé
ho so, thu tuc tham gia, hudng cac ché d6 (Pi€u 3 cua du thao Luét); trén co so
giao cta Luat, Chinh phu s€ nghién clru quy dinh thu tuc hanh chinh theo huéng
giam ho so, thoi gian, day manh giao dich dién tir tao thuan 191 cho nguo1 dan,
nguoi lao dong, co quan, doanh nghiép trong tham gia va thy hudéng ché do
BHXH, trong d6 luu tdm dén cac quy dinh veé thay the, cat giam thanh phan ho
so trong cac thu tuc hanh chinh trén co s& phat trién hé thong co s¢ dit ligu.

d) Noi dung phan cép, phan quyén

Pé dam bao tuan tha nguyén tic vé phan cap, phan quyén, phan dinh tham
quyén tai Luat T6 chirc Qudc héi, Luat T chirc Chinh phu, Luat To6 chire chinh
quyén dia phuong, dy thao Luat:

- Giao Chinh phti quy dinh vé hé so, thu tuc hanh chinh vé BHXH - trén
co s& bo cac quy dinh vé ho so, thu tuc tham gia, giai quyét hudng ché do
BHXH tai Luat BHXH nam 2024;

- Quy dinh rd trach nhiém ciia Uy ban nhéan déan cap tinh va Uy ban nhan
dan cap xa trong quan ly nha nudc vé BHXH trén co s& phu hop voi nhiém vy,
quyén han cia Uy ban nhan dan mdi cap.

e) Hiéu luc thi hanh

Du thao Luat quy dinh Luét c¢6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01 thang 3 nam 2027.

lidu dan cu, dinh danh va xéac thuc dién tir; Nghi quyét s6 66.7/2025/NQ-CP ngay 15/11/2025 quy dinh cét
giam, don gian hoa thu tyc hanh chinh dya trén dir li¢u.

1° Tai Diéu 4 Nghi quyét s 66.7/2025/NQ-CP quy dinh: (1) Thong tin trén Co s¢ dir liéu ho tich di¢n
tr duoc khai thac va sir dung thay theé cac gidy to sau: (i) Gidy khai sinh hogdc Trich luc khai sinh; (ii) Gidy
chimg tir hodc Gidy khai tir hodc Trich lyc khai tir; (2) thong tin trén Co s¢ dir liéu quoc gia vé bao hiém dugce
khai thac va st dung thay the cac giay to sau: S6 BHXH.

20 Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 5 Luat T6 chitc Qudc hoi thi Lut co ban khong quy dinh céc ndi dung vé
thu tuc hanh chinh, vé quy trinh, quy chuan chuyén mén, k¥ thuét va cac ndi dung c6 tinh bién dong cao.
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V. DU KIEN NGUON LUC, PIEU KIEN BAO PAM CHO VIEC
THI HANH LUAT VA THOI GIAN THONG QUA

1. Dy kién ngudn luc, diéu kién, dam bao thi hanh Luat

- Du thao Luat tap trung stra d6i, bd sung mot s didu lién quan dén sip
xep t6 chirc bo 'may hé thdng chinh tri va4 md hinh chinh quyen dia phuong 2
cap da duogc trlen khai trong thoi gian vira qua va bo sung mot s6 quy dinh trong
qua trinh trién khai thuc hién chinh sach. Theo d6 céac quy dinh khong lam phat
sinh to chtre hanh chinh méi, khong tang bién ché, ngudn nhan luc co ban dap
g yéu cau ctia cong tac trién khai thi hanh Luat.

Viéc trién khai thi hanh Luét nay trén co s& nguon lyuc, diéu kién bao dam
hién c6 cua cac by, nganh, dia phuong c6 lién quan; trong do dbi voi chinh
quyén céc cap, dic biét 1a cap x4 - 13 nhitng nguoi gan dan, sat dan, am hiéu
dia ban quan 1y va dic diém vé tinh hinh, tip quan cua ngudi dan thudc dia ban
quan 1y; co su phéi hop mat thiét véi cc td chirc chinh tri xa hoi, dic biét su
phdi hop ctia co quan BHXH cip co sd; chat luong doi ngii cong chirc cip xa
ngay cang chi trong 1a nhitng yéu t6 dam bao thi hanh sau khi Luat duogc
thong qua.

- Vé6i quan diém ctia Dang, Nha nudc trong wu tién xay dung cac co so dir
ligu va co su lién thong, két ndi chia sé gifra cac co s¢ dir licu s€ tao thuan loi
cho cac B9, nganh, co quan, dia phuong trong dam bao thi hanh Luat sau khi
dugc thong qua.

- Du thao Luat khong bd sung quy dinh chinh sach moi vé viéc str dung
ngudn ngan sach nha nudc cling nhu ngudn quy nha nuéc, do vy khong phat
sinh thém nguon tai chinh dé thi hanh Luat.

- Viéc thi hanh Luét dugc bao dam thong qua viée kip thoi xay dung, sua
d6i, bo sung cac van ban quy dinh chi tiét sau khi Lut duoc Qudc hoi thong
qua. Trén co s¢ do, Chinh phu giri kém theo ndi dung cac van ban hudng
dan/quy dinh chi tiét Luat kém theo.

- Céc co quan, t6 chirc trong pham vi chirc ning, nhiém vu thyc hién phd
bién, tuyén truyén ndi dung cta Ludt va cac quy dinh lién quan.

2. Thoi gian dy kién trinh Quéc hoi thong qua

Dy an Luat dy kién trinh Qubc hoi cho ¥ kién va thong qua tai Ky hop thu
hai Quoc hdi khda XVI (thang 10 nam 2026).

Trén day 1a To trinh vé du théao Luét stra d6i, bd sung mot s6 diéu cuia Luat
Bao hiém xa hdi, Chinh phu kinh trinh Qudc hdi xem xét, quyét dinh./.

Ho so kém theo To trinh nay gom: (1) Dy thdo Ludt; (2) Bdo cdo tong két
viéc thi hanh Ludt BHXH s6 41/2024/QH15; (3) Bdo cdo ra sodt cdc chii truong,
dwong 16i, van ban quy pham phdp ludt, diéu wéc quoc té ¢6 lién quan dén du
thao Ludt; (4) Bdo cdo tiép thu, gidi trinh y kién tham dinh ciia B¢ Tw phdp; (5)
Ban thuyét minh quy pham héa chinh sach cia dw thao Ludt; (6) Ban so sanh diw
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thao Ludt voi Lugt BHXH nam 2024; (7) Ban danh gia thu tuc hanh chinh, vigc
phan quyen phan cap, viéc ung dung thiic day phat trién khoa hoc céng nghé,

doi méi sang tao va chuyén doz s0, bao dam binh dang gii, viéc thuc hién
chinh sach dan toc; (8) Ban tong hop ¥ kién, tiép thu, giai trinh y kién gop ,
phan bién xa hoi; (9) Du thao van ban quy dinh chi tiét, hudmg dan thi hanh duw
thao Ludt; (10) Dy thao van ban hop nhat cdc ludt; (11) Bao cdo tham dinh
cua Bo Tu phap.

Noi nhén: TM. CHINH PHU

- Db e TUQ. THU TUONG

- Uy ban Thuong vu Quéc hoi; - 2 A

- Tha tuéng, cdc Pho Th tudng Chinh phi; BQ TRUONG BQ NOI VU
- Van phong Quoc ho; )

- Uy ban Vian hoa va Xa hoi cua Quoc hdi;

- Céc b, co quan ngang bo; (P ky)

- VPCP: BTCN, PCN Mai Thi Thu Van, Trg 1y TTg;
- Lwu: VT, KTTH (2).

Nguyén Tién Hai



